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INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA PROVINCIA DE FORMOSA 
 

 
Las Auditorias anuales realizadas a los organismos ejecutores integrantes del Sistema Federal 
de la Vivienda, en cumplimiento de lo establecido en el Art. 9° de la Ley Nº 24.464, así como 
del Decreto N° 2483/93, resumen la evolución del Fondo Nacional de la Vivienda -FO.NA.VI.- y 
de los Programas Federales durante el ejercicio vencido, exponiendo aspectos institucionales, 
líneas de acción, producción física, aspectos sociales, estados financieros y contables y la 
evaluación de las intervenciones constructivas que se realizan a través de los Organismos 
Ejecutores. Para cumplimentar esta tarea, se aplica una metodología elaborada por el Equipo 
Profesional Auditor interdisciplinario, y destinado a las diferentes áreas a auditar. En esta 
metodología, se prevé la recolección de información en los citados organismos a través de un 
conjunto de Planillas que en todos los casos serán completadas con evidencias respaldatorias.  
 
Aclarado esto es necesario mencionar que debido al contexto de público conocimiento de 
pandemia, al no poder realizarse esta auditoría de manera presencial, este informe fue 
elaborado  por los profesionales de la Subsecretaría de Políticas de Vivienda e Infraestructura, 
de la Secretaria de Hábitat del Ministerio de Desarrollo Territorial y Hábitat, en forma remota. 
El mismo se limita a hacer una evaluación a partir de la información enviada por dicho 
organismo provincial, las cuales se adjunta en anexo como información respaldatoria. 
 
Por tal motivo las conclusiones a las que se arriban serán ratificadas o rectificadas ad 
referéndum de futuras visitas a los organismos ejecutores una vez levantadas las restricciones 
sanitarias provocadas por la COVID-19. 
 
Dicho esto, los puntos 1, 2, y 3, del presente informe y sus conclusiones fueron elaborados por 
la Arquitecta Estela Princic, el punto 4 y sus conclusiones por la Licenciada Mercedes Mur, el 
punto 5 y sus conclusiones por el Contador Alberto Brecelj, y el punto 6 y sus conclusiones por 
el Arquitecto Federico Pomares. 
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1. ASPECTO INSTITUCIONAL 
 

1.1. Marco Normativo del Organismo 
 
El Instituto Provincial de Vivienda de Formosa continuó su accionar de acuerdo a: 
 

o Ley de Creación: Ley Provincial N° 378/84. 
o Ley Provincial de Adhesión a la Ley N° 24.464/95: Ley Provincial N° 1.236/97. 
o Dependencia Jerárquica: Ministerio de Planificación, Inversión, Obras y Servicios 

Públicos. 
 
1.2. Autoridades del Organismo durante el Ejercicio. 
 
La Administración General del I.P.V., se encuentra a cargo del Ing. Marcelo A. Ugelli, nombrado 
mediante Decreto Nº 125 del 22 de febrero de 2.016. 
Los niveles superiores de conducción del Instituto Provincial, durante el Ejercicio 2020 y las 
designaciones de los funcionarios a cargo de las áreas particulares, se indican en el Cuadro 
siguiente: 
 

CARGO FUNCIONARIO 

Administrador General del Instituto 
Provincial de la Vivienda 

Ing. Marcelo A. Ugelli 

Dirección Secretaría General Dra. Adriana Spinelli 

Director de Administración C. P. N Daniel Schneider 

Director de Planificación Financiera Ing. Miguel A. Scribano Caballero 

Director de Estudios y Proyectos Arq. Eduardo José Bruhn 

Dirección de Obras Arq. Héctor Daldovo 

Dirección de Recuperos Vacante 

Dirección de Catastro y Titularización Aqrim. Walter Barrientos 

Asesoría Legal Dr. Gregorio Tortore 

Dirección de Investigación Social Lic. María Laura Granada 

Dirección de Adjudicaciones y Control Vacante 

Dirección de Desarrollo de Comunidades Vacante 

Asesores 
Sr. Cecilio Torres, Arq. Víctor 
Camarichi, Dr. Gustavo León y C.P.N. 
Miryam E. Escudero  

                         Fuente: I.P.V.-2021 

 

 
Planta de Personal 
 
La evolución de la nómina total del personal del Organismo, se encuentra distribuida según el 
siguiente estado de revista: 
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Año Planta 
Permanente 

Contratados/
Jornalizados 

TOTAL Profesionales 
/Técnicos 

Administrativos Otros 

2015 213 97 310 113 110 29 

2016 228 96 324 166 126 32 

2017 110 109 219 118 85 16 

2018 109 109 218 118 85 15 

2019 102 103 205 115 77 13 

2020 121 132 253 124 115 14 
Fuente: I.P.V.-2021 

                              

Al 31/12/20, la dotación total del personal del Instituto Provincial de Planificación y Promoción 
de la Vivienda –I.P.V.-, se encontraba integrada por 253 agentes. Del total de agentes, el 
45,45% pertenece al personal Administrativo, el 49,01% lo constituye personal Profesional y 
Técnico y el 6,53% restante, designado en Mantenimiento, Producción y Servicios Generales. 
Los porcentajes comparativos de situación de revista y categorías del personal, se detalla en el 
Punto 1 del presente informe.   
 
Del mismo modo que, de la composición total de Personal -253 agentes -, 121 – 47,83%- de 
ellos pertenecen a Planta Permanente, 15 -5,93%- a Contratados y 117 – 46,24% - a 
Jornalizados.    

 

El detalle de las Autoridades y la Planta de Personal así como la distribución de cargos por 
dependencia, se especifica en Planilla N° 1, que se adjunta como Anexo al presente Informe. 
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2. LÍNEAS DE ACCIÓN DESARROLLADAS 
 
2.1. Evolución de las Operatorias FO.NA.VI. durante el Ejercicio. 
 
Durante el transcurso de la presente Auditoría 2020, el Instituto Provincial de Planificación y 
Promoción de la Vivienda – I.P.V. – contó con información de las obras financiadas con 
recursos de FO.NA.VI. Se adjuntan Planillas del Punto N°2.  como Anexo al presente Informe.   
 
El Instituto Provincial de de Planificación y Promoción de la Vivienda continuó con el desarrollo 
de las Operatorias vigentes del Ejercicio anterior y que se detallan a continuación:   
 

 Demanda Libre 
 

 Obras de Infraestructura, Nexo y O. Complementarias 
 

 Equipamiento 
 

 
2.2. Descripción de los Programas Federales en evolución durante el Ejercicio. 
 
 
El Instituto Provincial de Vivienda –I.P.V.- ha dado impulso y/o implementado la ejecución de 
Programas Federales en todo el territorio Provincial y ellos son: 
 

 Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas - Mejor Vivir - ACU N° 2472/09 - 
Grupo I 1025 Soluciones Habitacionales. 

 

 Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas - Mejor Vivir II - ACU N° 966/12 - 
Grupo II 264 Soluciones Habitacionales. 

 

 Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas - Mejor Vivir II - ACU N° 963/12 - 
Grupo III 310 Soluciones Habitacionales. 

 

 Programa Techo Digno: ACU N° 1573/12 – 1228 Viv. – ACU N° 434/15 – 1741 Viv.  
 

 Plan Nacional de Viviendas. 
 

 Programa Federal PROMIHB II - E. Hídrica - ACU N° 1152/14. 

 
 
2.3.   Línea de Acción orientada a la discapacidad. 
 
Como fuera explicitado en Informes de Auditoría de Ejercicios anteriores, el Instituto no cuenta 
con una línea de acción específica acorde a las necesidades de personas con capacidades 
diferentes.  
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Con el fin de cumplimentar con el 5% de las viviendas a construir a través del Programa Federal 
de Construcción de Viviendas Plurianual, la cantidad necesaria en cada conjunto se incluye en 
los Pliegos de Licitación. 
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3. ESTADO DE LAS OBRAS POR PROGRAMA 
3.1. Programa FO.NA.VI. 
3.1.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas durante 2019 y al 2020, según 

Operatorias 
 

Origen de los Recursos Operatoria 
2019 2020 

Viv. Sol. Hab. Viv. Sol. Hab. 

FO.NA.VI. Demanda Libre  27 --- 27 --- 

TOTALES 27 --- 27 --- 

Fuente: I.P.V.-2021 

 
 

3.1.2. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas durante 2019 y al 2020, según 
Operatorias 

Origen de los Recursos Operatoria 
2019 2020 

Viv. Sol. Hab. Viv. Sol. Hab. 

FO.NA.VI. Demanda Libre  43 22 16 --- 

TOTALES 43 22 16 --- 

Fuente: I.P.V.-2021 

 
 

3.1.3. Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecución al 31/12/19 y al 30/12/20, según 
Operatorias 
 

Origen de los Recursos Operatoria 
2019 2020 

Viv. Sol. Hab. Viv. Sol. Hab. 

FO.NA.VI. Demanda Libre  41 --- 52 --- 

TOTALES 41 --- 52 --- 

Fuente: I.P.V.-2021 
 

El detalle de las obras de Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas correspondientes a 
las distintas operatorias durante el ejercicio 2020 y en ejecución al 31/12/20 se consigna en las 
Planillas N° 3.V.E. y N° 3.V.T. que se adjuntan en el Anexo al presente Informe 2020. 
 
 
3.1.4. Obras de Nexo de Infraestructura y Obras Complementarias iniciadas y terminadas 

durante 2019 y en ejecución al 31/12/19 y al 31/12/20 
 

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 

 
Tipo de Obra 

2019 2020 

Origen de los 
Recursos 

Inic. Term. Ejec. Inic. Term. Ejec. 

FO.NA.VI. 
Infraestructura, Nexos y Obras 
Complementarias 

94 96 15 72 73 14 

TOTALES 94 96 15 72 73 14 

  
 Fuente: I.P.V. -2021 
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El detalle de las obras de Infraestructura, Nexo y/o O. Complementarias terminadas durante 
2020 y en ejecución al 31/12/20 se consigna en las Planillas N° 3.I.E. y N° 3.I.T. que se adjuntan 
en el Anexo del presente Informe. 
 
 
3.1.6 Obras de Equipamiento iniciadas y terminadas durante 2020 y en ejecución al 

31/12/20 
 

OBRAS DE EQUIPAMIENTO 

 
Tipo de Obra 

2019 2020 

Origen de los 
Recursos 

Inic. Term. Ejec. Inic. Term. Ejec. 

FO.NA.VI. Obra de Equipamiento --- --- --- --- --- --- 

TOTALES --- --- --- --- --- --- 
   Fuente: I.P.V.-2021 

 
En el Ejercicio 2020 no se han presentado proyectos de Equipamiento. Se han adjuntado 
Planillas N° 3.E.E. y N°3.E.T. en el Anexo del presente Informe.  
 
 
3.1.7. Costos finales y superficies promedios de las viviendas terminadas FO.NA.VI. durante 

2020 según Operatoria 
 
Los costos finales y superficies de la totalidad de las obras terminadas durante el ejercicio 
Auditado para las distintas Operatorias (promedios ponderados), son los siguientes: 
 

 

Operatoria 
2 dormitorios 

Sup./ m2 Costo $ $/m2 

DEMANDA LIBRE 51,36 336.320 6.548,28 

                           Fuente: I.P.V.-2021                       

 
Cabe señalar que los costos que se detallan en el cuadro precedente se corresponden con los 
valores de contrato detallados en la Planilla 3.V.T. que se adjunta en el Anexo del presente 
Informe. 
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3.2.   PROGRAMAS FEDERALES 
 
3.2.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales iniciadas, durante los años 2019 y 2020 según 

Programas. 
 

Origen de los 
Fondos 

Operatorias 
2019 2020 

Viviendas Sol. Hab. Viviendas Sol. Hab. 

P. F. Mejor Vivir - ACU N° 2472/09 - 
1025 Soluciones Habitacionales 

--- --- --- --- 

P. F. Mejor Vivir II - ACU N° 966/12 – 
264 Soluciones Habitacionales 

--- --- --- --- 

P. F. Mejor Vivir II - ACU N° 963/12 - 
310 Soluciones Habitacionales 

--- --- --- --- 

P. F. Plurianual de Construcción de 
Viviendas Rurales – ACU N° 1245/08 
– 200 viviendas 

--- --- --- --- 

Programa Federal Plurianual de 
Construcción de Viviendas – ACU N° 
966/08 – 658 viviendas 

--- --- --- --- 

P.F. Plurianual - ACU N° 1560/06 - 
1.184 viviendas 

--- --- --- --- 

P.F. Techo Digno - ACU N° 1573/12 – 
1228 viviendas 

--- --- --- --- 

P. F. Techo Digno – ACU N° 1726/12 
Pozo de Tigre – 200 viviendas 

--- --- --- --- 

P.F. de Vivienda y Mejoramiento del 
Hábitat de Pueblos Originarios y 
Rurales – ACU N° 630/13 - 400 
viviendas y ACU N° 975/15 – 104 
viviendas 

--- --- --- --- 

P.F de Vivienda y Mejoramiento del 
Hábitat de Pueblos Originarios y 
Rurales 2ª etapa - ACU N° 1389/13 - 
600 viviendas. 

--- --- --- --- 

P.F. Techo Digno 1741 viviendas - 
ACU N° 434/15 

--- --- --- --- 

P. F. Techo Digno – ACU N° 435/14 – 
95 viviendas 

--- --- --- --- 

P. F. Techo Digno – ACU N° 1105/15 
– 40 viviendas 

--- --- --- --- 

Plan Nacional de Viviendas --- --- --- --- 

P. F. PROMIHB II - E. Hídrica - ACU N° 
1.152/14 

--- --- --- --- 

TOTALES --- --- --- --- 

Fuente: I.P.V.-2021 
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3.2.2. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas, durante los años 2019 y 2020, 
según Programas. 

 

Origen de los 
Fondos 

Operatorias 
2019 2020 

Viviendas Sol. Hab. Viviendas Sol. Hab. 

P.F. Mejor Vivir - 1025 Sol. Hab.- 
ACU N° 2472/09 

--- --- --- --- 

P.F. Mejor Vivir II 264 Sol. Hab.- ACU 
N° 966/12 

--- --- --- --- 

P.F. Mejor Vivir II 310 Sol. Hab. - ACU 
N° 963/12 

--- --- --- --- 

P. F. Plurianual de Construcción de 
Viviendas Rurales – ACU N° 1245/08 
– 200 viviendas 

--- --- --- --- 

P. F. Plurianual de Construcción de 
Viviendas – ACU N° 966/08 – 658 
viviendas 

--- 
--- --- --- 

P.F. Plurianual - ACU N° 1560/06 - 
1.184 viviendas 

--- 
--- --- --- 

P.F. Techo Digno - ACU N° 1573/12 – 
1228 viviendas 

--- 
--- --- --- 

P. F. Techo Digno – ACU N° 1726/12 
Pozo de Tigre – 200 viviendas 

--- 
--- --- --- 

P.F. de Vivienda y Mejoramiento del 
Hábitat de Pueblos Originarios y 
Rurales – ACU N° 630/13 - 400 
viviendas ACU N° 975/15 – 104 
viviendas 

--- --- --- --- 

P.F de Vivienda y Mejoramiento del 
Hábitat de Pueblos Originarios y 
Rurales 2ª etapa - ACU N° 1389/13 - 
600 viviendas. 

--- --- --- --- 

P.F. Techo Digno - ACU N° 434/15 
1741 viviendas 

195 --- 190 --- 

P. F. Techo Digno – ACU N° 435/14 – 
95 viviendas 

40 --- --- --- 

P. F. Techo Digno – ACU N° 1105/15 
– 40 viviendas 

40 --- --- --- 

Plan Nacional de Viviendas --- --- --- --- 

P. F. PROMIHB II - E. Hídrica - ACU N° 
1152/14 

80 --- 
210 

 
--- 

TOTALES 355 --- 400 --- 
Fuente: I.P.V.-2021 

 
El detalle de las obras terminadas durante 2020 al 31/12/20 se consignan en la Planilla N° 
3.V.T.P.F. que se adjunta como Anexo al presente Informe. 
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3.2.3. Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecución al 31/12/19 y 30/12/2020, según 
Programas 

 

Origen de los 
Fondos 

Operatorias 
2019 2020 

Viviendas Sol. Hab. Viviendas Sol. Hab. 

P.F. Mejor Vivir - ACU N° 2472/09 - 
1025 Sol. Hab.* 

--- 925* --- 925* 

P.F. Mejor Vivir II - ACU N° 966/12 - 
264 Sol. Hab.* 

--- 100* --- 100* 

P.F. Mejor Vivir II - ACU N° 963/12 - 
310 Sol. Hab.* 

--- 260* --- 260* 

P.F. Techo Digno - ACU N° 1573/12 – 
1228 viviendas 

697 --- 697 --- 

P. F. Techo Digno – ACU N° 1726/12 
Pozo de Tigre - 200viviendas 

Programa Finalizado 

P.F. Plurianual de Construcción de 
Viviendas Rurales - ACU N° 1245/08 - 
200 viviendas 

Programa Finalizado 

P. F. Plurianual de Construcción de 
Viviendas – ACU N°  966/08 – 658 
viviendas 

Programa Finalizado 

P.F. Plurianual - ACU N° 1560/06 - 
1184 viviendas 

Programa Finalizado 

P.F. de Vivienda y Mejoramiento del 
Hábitat de Pueblos Originarios y 
Rurales – ACU N° 630/13 - 400 
viviendas ACU N° 975/15 – 104 
viviendas 

Programa Finalizado 

P.F de Vivienda y Mejoramiento del 
Hábitat de Pueblos Originarios y 
Rurales 2ª etapa - ACU N° 1389/13 - 
600 viviendas 

Programa Finalizado 

P.F. Techo Digno - ACU N° 434/15 - 
1741 viviendas 

1211 --- 826 --- 

P. F. Techo Digno – ACU N° 435/14 – 
95 viviendas 

Programa Finalizado 

P. F. Techo Digno – ACU N° 1105/15 
– 40 viviendas 

Programa Finalizado 

Plan Nacional de Viviendas 632 --- 632 --- 

P. F. PROMIHB II - E. Hídrica - ACU N° 
1152/14 

498 --- 208 --- 

TOTALES 3038 1285 2363 1285 

*El Instituto Provincial continúa a la espera de respuesta a sus Notas de Rescisión de Convenio, las 
mismas datan del año 2016, respecto de las Operatorias “Mejor Vivir, ACU N° 2472/09 – 1025 
Soluciones Habitacionales”, “Mejor Vivir II, ACU N° 966/12 – 264 Soluciones Habitacionales” y “Mejor 
Vivir II, ACU N° 963/12 – 310 Soluciones Habitacionales”. Las mencionadas Notas fueron presentadas 
oportunamente en el Ejercicio 2017 como Documentación Respaldatoria a lo enunciado. Las Notas a 
que se hace referencia son: ACU N° 2472/09: Nota N° 384/16, ACU N° 966/12: Nota N° 385/16 y ACU 
963/12: Nota N° 386/16, todas con fecha 02/08/2016. 
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El detalle de las obras terminadas durante 2020 y en ejecución al 31/12/20 se consigna en las 
Planillas N° 3.V.E.P.F. que se adjuntan como Anexo en el presente Informe. 
 
3.2.4. Obras correspondientes al Programa Federal de Mejoramiento del Hábitat Urbano. 

Infraestructura y Obras Complementarias, iniciadas y terminadas durante 2020 y en 
ejecución al 31/12/20. 
 

Operatoria Ejecución /19 Iniciadas/20 Terminadas/20 Ejecución/20 

Infraestructura y O. 
Complementarias P.F. 
Techo Digno. 

--- --- --- 4 

Infraestructura y O. 
Complementarias Plan 
Nacional de Viviendas. 

4 S/D S/D S/D 

TOTALES 4 --- --- 4 
*La Obra se da por finalizada dado que el Contrato fue rescindido. 

          ** De las 6 Obras que se detallan como finalizadas: 2 lo han sido al 100% y las 4 restantes, sus Contratos han 
            sido Rescindidos, mediante Resoluciones del Instituto N° 2635/19, N° 2085/19 y N° 2718/19. Quedando 4 en  
            ejecución en el Ejercicio 2019.             
            Fuente: I.P.V.-2020 
 

El detalle de las Obras de Nexo y/o Infraestructura terminadas durante 2020 y en ejecución al 
31/12/20 se consigna en las Planillas 3.I.T.P.F. y 3.I.E.P.F. que se adjuntan en el Anexo del 
presente Informe. 
 
 
3.2.5. Costos finales y superficies promedios de las viviendas terminadas durante 2020, 

según Programa. 

 
Los costos finales y superficies de la totalidad de las obras terminadas durante el ejercicio 
Auditado para las distintas Operatorias (promedios ponderados), son los siguientes: 
 

Operatoria 2 Dormitorios 

Sup./m2 Costo/$ Costo/m2 

P.F. Techo Digno  63,42 671.831 10.593,36 

  

Cabe señalar que los costos que se detallan en el cuadro precedente se corresponden con los 
valores de contrato detallados en la Planillas 3.V.T.P.F., que figuran en el Anexo del presente 
Informe. 
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4. SOBRE LOS ASPECTOS SOCIALES 
 
4.1 Registro de demanda 
 
El Instituto Provincial de Vivienda de Formosa mantiene un registro único, utilizando para el 
registro de la demanda el Sistema Integrado de Administración y Control Financiero (SIAFyC). 
 
La inscripción al registro de demanda continúa centralizada en el Instituto, ubicado en la 
ciudad de Formosa, en la cual la inscripción es permanente. A su vez, el Instituto cuenta con 
dos sedes (Clorinda y Laguna Blanca), en las cuales el registro se abre cuando hay viviendas 
para ser entregadas en la zona.   
 
Los requisitos generales que solicitan para poder inscribirse en el registro son:  
 

 El titular y co-titular deben tener 18 años de edad a la fecha de Inscripción o en caso 
de tener menos de 18 años, deberán estar emancipados (casados por el Registro Civil). 

 No haber sido adjudicatarios del IPV. 

 No encontrarse al momento de la inscripción como parte integrante de un grupo 
familiar adjudicado. 

 
Desde el año 2013, se realiza un reempadronamiento anual de la demanda urbana, a partir del 
cual cada año es habilitado un período para la inscripción y actualización de datos en la ciudad 
de Formosa.  
 
La demanda inscripta acumulada contiene población urbana, rural y aborigen. Al 31 de 
diciembre de 2020, el total de la demanda general acumulada era el siguiente: 
 

Tramos de Ingresos Capital Interior Total % 
 

0 a 7.500 31.113 15.528 46.641 85,60 
 7.500 a 15.000 3.626 874 4.500 8,26 
 15.000 a 22.500 1.239 396 1.635 3,00 

 22.500 a 30.000 565 166 731 1,34 
 

30.000 a 37.500 282 86 368 0,68 
 37.500 a 45.000 175 53 228 0,42 
 45.000 a 52.500 104 32 136 0,25 
 

52.500 a 60.000 62 13 75 0,14 
 

60.000 a 67.500 41 7 48 0,09 
 67.500 a 75.000 26 5 31 0,06 
 

75.000 o mas  87 9 96 0,18 
 TOTAL 37.320 17.169 54.489     100 

 

      Fuente: Dirección de Investigación Social. I.P.V. Formosa 
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Como se observa en el cuadro precedente el 68.5% de la demanda se concentra en la ciudad 
capital de la provincia. Por otra parte, se observa que el 98.2 % de la demanda general 
acumulada se encuentra por debajo de la línea de indigencia y el 99.7% bajo la línea de 
pobreza.1 
 
A su vez, la demanda acumulada correspondiente a la modalidad rural hasta el 31 de 
diciembre de 2020, era la siguiente: 
  

Tramos de Ingresos Capital Interior Total % 

0 a 7.500 10 4061 4071 99,44 

7.501 a 15.000 5 18 23 0,56 

15.001 a 22.500 0 0 0 0,00 

22.501 a 30.000 0 0 0 0,00 

30.001 a 37.500 0 0 0 0,00 

37.501 a 45.000 0 0 0 0,00 

45.001 a 52.500 0 0 0 0,00 

52.501 a 60.000 0 0 0 0,00 

60.001 a 67.500 0 0 0 0,00 

67.501 a 75.000 0 0 0 0,00 

75.000 y más 0 0 0 0,00 

TOTAL 15 4079 4094 100,00 
             Fuente: Dirección de Investigación Social. I.P.V. Formosa 

 
El 100% de la demanda inscripta de población rural de la provincia se encuentra con ingresos bajo la 
línea de la indigencia. 

 
A continuación se detalla la distribución de ingresos de los grupos familiares Aborígenes, 
acumulados al 31 de diciembre de 2020: 
 

Tramos de 

Ingresos 
Capital Interior Total % 

0 a 7.500 66 2481 2547 98,57 

7.501 a 15.000 22 15 37 1,43 

15.001 a 22.500 0 0 0 0,00 

22.501 a 30.000 0 1 0 0,00 

30.001 a 37.500 0 0 0 0,00 

                                                             
1 Según datos de la Canasta Básica de Alimentos y Total a diciembre 2020, aportado por el Dirección de 
Estadística y Censo de la Provincia de Formosa, la demanda con ingresos menores a $30.000 se 
encuentran bajo la línea de indigencia y la demanda con ingresos menores a 60.000 son considerados 
bajo la línea de pobreza. 
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37.501 a 45.000 0 0 0 0,00 

45.001 a 52.500 0 0 0 0,00 

52.501 a 60.000 0 0 0 0,00 

60.001 a 67.500 0 0 0 0,00 

67.501 a 75.000 0 0 0 0,00 

75.001 o mas  0 0 0 0,00 

TOTAL 88 2497 2584 100,00 

Fuente: Dirección de Investigación Social. I.P.V. Formosa 

 
Como puede observarse en los dos cuadros precedentes casi el 100 % de la demanda percibe 

ingresos bajo la línea de indigencia y se asienta en el interior de la provincia.  
 
4.1.1. Demanda de familias con integrante discapacitado 
 
La demanda acumulada de grupos familiares con algún integrante discapacitado para la 
modalidad urbana, al 31 de diciembre de 2020, era la siguiente: 
 

Tramos de Ingresos Capital Interior Total % 
 

0 a 7.500 44 2 46 69,70 
 7.501 a 15.000 18 0 18 27,27 
 15.001 a 22.500 2 0 2 3,03 

 22.501 a 30.000 0 0 0 0,00 
 

30.001 a 37.500 0 0 0 0,00 
 37.501 a 45.000 0 0 0 0,00 
 45.001 a 52.500 0 0 0 0,00 
 

52.501 a 60.000 0 0 0 0,00 
 

60.001 a 67.500 0 0 0 0,00 
 67.501 a 75.000 0 0 0 0,00 

 75.001 o mas  0 0 0 0,00 
 TOTAL 64 2 66 100,00 

 Fuente: Dirección de Investigación Social. I.P.V. Formosa 

 
El cuadro arroja que todas las familias registradas perciben salarios inferiores a $22.500.  
 
 
 
 
 
 



 

Informe FO.NA.VI. y Programas Federales de Vivienda sobre Ejercicio 2020 
Instituto Provincial de la Vivienda de Formosa 

 15 

 

4.2. Proceso de selección y adjudicación 
 
Continúa vigente la Resolución N° 2874/13 en relación a la metodología del Sorteo Público de 
Vivienda, a través de “Bases y condiciones para la realización de adjudicaciones por sorteo 
público”, para viviendas de modalidad urbana en la ciudad de Formosa. 
 
Viviendas Entregadas 
 
La Dirección de investigación Social informó 88 viviendas entregadas, 40 correspondientes al 
Programa Federal Techo Digno y 48 correspondientes a la operatoria FONAVI durante el 
ejercicio, distribuidas según operatoria y modo de entrega, del siguiente modo: 
 
Nº Identificación Obra** Departamento Localidad y/o Proyecto Cantidad 

viviendas 
entregadas 

C/ Res. 
Adjudicación en 
Venta 

Plan 
Federal 
Techo 
Digno 

1828 PILCOMAYO 

20 VIV. 19 COMUNES Y 1 VIV. 
PARA DISCAPACITADOS E 
INFRAESTRUCTURA- GRUPO 1- 7 
PALMAS. DPTO PILCOMAYO 

20 EN TRAMITE 

1829 PILCOMAYO 

20 VIV. 19 COMUNES Y 1 VIV. 
PARA DISCAPACITADOS E 
INFRAESTRUCTURA- GRUPO 2 - 
7 PALMAS. DPTO PILCOMAYO 

20 EN TRAMITE 

FONAVI 

2157 PILCOMAYO 
48 VIV. CLORINDA Bº 1 DE 
MAYO MZ 155 Y MZ 156- 6 VIV. 

6 EN TRAMITE 

2161 PILCOMAYO 
48 VIV. CLORINDA Bº 1 DE 
MAYO MZ 155 Y MZ 156- 6 VIV. 

6 EN TRAMITE 

2159 PILCOMAYO 
48 VIV. CLORINDA Bº 1 DE 
MAYO MZ 155 Y MZ 156- 6 VIV. 

6 EN TRAMITE 

2165 PILCOMAYO 
48 VIV. CLORINDA Bº 1 DE 
MAYO MZ 155 Y MZ 156- 6 VIV. 

6 EN TRAMITE 

2188 PILCOMAYO 
48 VIV. CLORINDA Bº 1 DE 
MAYO MZ 155 Y MZ 156- 6 VIV. 

6 EN TRAMITE 

2158 PILCOMAYO 
48 VIV. CLORINDA Bº 1 DE 
MAYO MZ 155 Y MZ 156- 6 VIV. 

6 EN TRAMITE 

2191 PILCOMAYO 
48 VIV. CLORINDA Bº 1 DE 
MAYO MZ 155 Y MZ 156- 6 VIV. 

6 EN TRAMITE 

2161 PILCOMAYO 
48 VIV. CLORINDA Bº 1 DE 
MAYO MZ 155 Y MZ 156- 6 VIV. 

6 EN TRAMITE 

Total 
88 

 

Fuente: Dirección de Investigación Social.  
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4.2.1. Atención de la demanda de familiar con miembro discapacitado 
 
Durante el ejercicio auditado se han entregado 4 unidades a estos grupos familiares, según el 
siguiente detalle: 
 
Nº 
Identific.de 
Obra** 

Departamento Localidad y/o 
Proyecto 

Cantidad de 
viviendas 

Discapacidad 
del 
beneficiario   

Vivienda 
adaptada  

Vivienda 
común  

1828 PILCOMAYO Techo Digno 
42 VIVIENDAS 

- SIETE 
PALMAS 

1 MOTRIZ SI NO 

1829 PILCOMAYO Techo Digno 
42 VIVIENDAS 

- SIETE 
PALMAS 

1 MOTRIZ SI NO 

2161 PILCOMAYO 
FONAVI 42 

VIVIENDAS - 
CLORINDA 

1 MOTRIZ NO SI 

2158 PILCOMAYO 
FONAVI 42 

VIVIENDAS - 
CLORINDA 

1 VISUAL NO SI 

Total 4 

 
Del total de viviendas adjudicadas en el ejercicio, las viviendas entregadas a familias con 
integrante discapacitado representan un 4.5% del total, no llegando a cumplir con el 
porcentaje determinado por Ley. 
  
4.3. Precios de venta y cuotas de amortización por tipo de Operatoria 
 
No se informan precios de venta y cuotas dado que no se dieron de alta nuevos proyectos en 
la cartera del Instituto. 
 
4.4. Facturación y recupero de cuotas de amortización por tipo de operatoria 
 
Durante el ejercicio 2020, la morosidad registró un aumento de 10% respecto del ejercicio 
anterior, llegando a casi un 61%: 
 

Concepto Año 

2018 2019 2020 

Facturación 75.036.838 89.525.094,79 100.482.155,16 

Recupero 37.065. 500 44.003.670,30 39.328.392,90 

Morosidad (en %) 50,6 50.9 60.9 
Fuente: Dirección de Recupero 

Teniendo en cuenta que el total de facturas emitidas para viviendas, soluciones habitacionales 
y terrenos fue de 6.191, y dado que el recupero promedio mensual fue de $3.277.366, 
podemos decir que la cuota promedio cobrada es de $529; y por otro lado, teniendo en cuenta 
que la facturación promedio mensual de $8.373.513, la cuota promedio teórica es de $1.353.  
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Al 31 de diciembre de 2020 se informan 11.913 unidades para las cuales no se estaba 
emitiendo factura, a continuación, se presenta un detalle de las mismas según motivos de no 
emisión: 
 
Usurpadas/intrusadas 50 

Desadjudicadas 974 

Viviendas Rurales sin inicio de cobro 1465 

Viviendas de pueblos Originarios sin inicio de cobro 2255 

Viviendas Urbanas sin inicio de cobro   1684 

Cuentas de planes cuyo período de amortización ha concluído, pero mantienen 
deuda  

5485 

Otros motivos (comodatos y viviendas de servicio)  418 

Total 11.913 

Fuente: Dirección de Recupero 

 
 
4.4.1. Respecto a operatorias FONAVI 
 
Durante el ejercicio auditado la morosidad en el recupero para estas aumentó un 12.2%, 
respecto del ejercicio anterior: 
 

Concepto Año 

2018 2019 2020 
Facturación 30.582.025 31.153.537,41 29.858.391,66 

Recupero 24.494.116 28.478.466,18 23.627.644,95 

Morosidad (en %) 20 8.6 20.8 
Fuente: Dirección de Recuperos 

 
4.4.1. Respecto a los Programas Federales 
 
La morosidad en el recupero para estas operatorias fue del 78%, registrando un aumento de 
casi un 4.6% respecto del ejercicio anterior: 
 

Concepto 
 

Año 

2018 2019 2020 

Facturación 44.454.812 58.371.557,38 70.623.763,50 

Recupero 12.571.384 15.525.204,12 15.525.204,12 

Morosidad (en %) 71,7 73.4 78 
Fuente: Dirección de Recuperos 

 
4.5. Adjudicaciones y Escrituraciones. Evolución histórica y anual sobre viviendas 
adjudicadas y escrituradas 
 
El proceso de escrituración continua sin avance; durante el año auditado tampoco se han 
escriturado unidades; contando con un 21% del parque habitacional escriturado. 
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Desde el inicio del FONAVI  

Total de viviendas adjudicadas 29.669 

Total de viviendas escrituradas 6.368 

Con hipoteca 5.247 

Con deuda cancelada 1.121 

Con escrituración en trámite 10.218 

Sin iniciar trámite de escrituración 13.043 

% de unidades adjudicadas/escrituradas 21 
Fuente: Dir. Catastro y Titularización 

 
Durante 2020 

Total de viviendas adjudicadas en 2020 88 

Total de viviendas escrituradas en 2020 0 
Total de viviendas adjudicadas y escrituradas en 2020 0 

% de unidades adjudicadas/escrituradas en 2020 0 
Fuente: Dir. Catastro y Titularización 

 

Desde la Dirección Catastro y Titularización, informan que los motivos que dificultaron la 
escrituración están relacionados con la situación legal de los adjudicatarios (39.55%), la 
capacidad operativa de las entidades actuantes (35.3%), y problemas con la documentación 
(25.5%). A su vez, se informa que el proceso de escrituración está centralizado en una única 
entidad actuante, la Escribanía de Gobierno.  
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5.    SOBRE EL ESTADO FINANCIERO CONTABLE 
 
A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Artículo 2° del Decreto del Poder Ejecutivo 
Nacional Nº 2.483 del 9/12/93 y de la Ley Nº 24.464, en lo que respecta a la facultad otorgada 
a ésta Secretaría de Vivienda “para auditar el destino dado a los recursos del Fondo Nacional 
de la Vivienda (FO.NA.VI.), ya sean éstos provenientes de Transferencias Automáticas o de 
Recuperos”, se ha procedido a recopilar la información aportada por el Instituto Provincial de 
la Vivienda de Formosa, ya que en ésta oportunidad no se realizaron los controles in situ en el 
Organismo interviniente debido a la situación de pandemia Covid-19 de público conocimiento. 
 
5.1. Programa FO.NA.VI. 
 
5.1.1.  Transferencias Automáticas Ejercicio 2020. 
En cumplimiento de la Resolución Declarativa N° 4/2007 de la Comisión Federal de Impuestos 
donde se establece en su Art. 2° lo siguiente: 
 
“Declarar que el Banco de la Nación Argentina deberá proceder de conformidad con lo establecido en el 
artículo 21 de la Ley 23.696, es decir, acreditando en forma automática, diaria y gratuita a cada 
jurisdicción, en cuenta especial denominada "Fondo Nacional de la Vivienda", el monto de la recaudación 
que corresponda por ese concepto, de acuerdo a los coeficientes de distribución respectivos.” 
 

… se procedió a verificar las transferencias realizadas durante el período comprendido entre el 
01/01/2020 al 31/12/2020 con las registradas en los Libros Banco del Organismo Provincial en 
la Cuenta Corriente 269470/030 del Banco de la Nación Argentina. 
Del control efectuado se extraen las siguientes conclusiones: 
 

a) Transferencias Banco Nación durante el ejercicio 2020 $ 1.080.671.851,98 

    Transferencias Automáticas Acreditadas s/planillas 5.1 y 5.7 $ 1.080.671.851,98 

 
b) El promedio mensual de ingresos por Transferencias Automáticas ingresadas al Organismo 
fue de $90.055.987,66. 
 
c) Los fondos ingresados al Instituto, por este concepto, según la información de Planilla 5.1 y 
5.7, representan el 68,04% del total de ingresos del período. Comparándolos con los 
registrados en el Ejercicio Anterior ($876.118.405,21) se observa un incremento del 23,35%. 
 
Asimismo, se verificaron los saldos iniciales correspondientes al ejercicio 2020, los cuales son 
concordantes con los registros de cierre del ejercicio 2019. 
 
5.1.2. Otros Ingresos registrados en el Ejercicio. 
 
Durante el ejercicio 2020 el Organismo Provincial recibió otros ingresos por un monto total de 
$182.071.465,51, según el siguiente detalle: 
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Concepto $ % 

Aportes Provinciales  171.131.572,22 93,99 

Programa Mejoramiento Barrial (PRO.ME.BA.) 9.585.493,29 5,27 

Pliegos y Aranceles 1.304.400,00 0,72 

Cesiones 50.000,00 0,02 

Total: 182.071.465,51 100,00 

 
Comparados los ingresos netos del ejercicio con los registrados en el periodo anterior 
($172.142.791,29) se verifica un incremento del 5,77%. El monto consignado representa el 
11,46% del total de ingresos del período. 
 
5.1.3. Ingresos de Recuperos por cuotas de Amortización y Ahorro Previo. 
 
Los ingresos registrados en la Cuenta Corriente Nº 269470/122 del Banco de Formosa alcanzó 
la suma de $40.136.558,01, tal lo informado en las Planillas Nº 5.1. y 5.7. 
 
Comparados estos ingresos con los registrados en el Ejercicio 2019 ($43.517.181,52) se 
observa una disminución del 7,77%, alcanzando una cobranza promedio mensual de 
$3.344.713,17. Estos recursos representan el 2,53% del total de ingresos del período. 
 
Estos valores, informados por el Organismo Provincial en las Planillas señaladas en el párrafo 
anterior, obedecen a los importes ingresados en las cuentas corrientes respectivas. Se utilizan 
a efectos de la determinación de la posición financiera al 31/12/2020 y podrían diferir con los 
informados por el Área Social en el Punto N° 4.4. 
 
5.1.4. Inversión Total en Obras FO.NA.VI. durante el Ejercicio 2020. 
 
La Ley N° 27.429 promulgada por Decreto 1115/2017 del 29 de Diciembre de 2017 establece: 
“Aplicar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) que se transfieran a las 
provincias en el marco del artículo 4° de la ley 24.464 y los montos resultantes de la 
recuperación de las inversiones efectuadas, sus intereses y reajustes, a financiar la compra y 
construcción de viviendas, mejoramientos habitacionales, obras de urbanización, 
infraestructura y servicios y cubrir los gastos correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en 
los artículos 6 y 7 de esa ley. Las soluciones habitacionales financiadas con el Fondo Nacional 
de la Vivienda deberán priorizar a los hogares con ingresos inferiores a dos salarios mínimos, 
vitales y móviles”. La Provincia adhiere a la ésta Ley tal cual lo estipula el Título VI 
Implementación, mediante la Ley Provincial N° 1659 sancionada le día 28 de diciembre de 
2017. 
 
Según surge de las Planillas Nº 5.1, 5.5 y 5.7 el Organismo Provincial invirtió en obras FO.NA.VI 
durante el Ejercicio 2020 la suma de $828.749.498,32, lo que representa el 76,69% de las 
transferencias automáticas acreditadas y un 52,18% del total de ingresos del período, 
observándose una disminución en el nivel de inversión de un 10,03% con relación al ejercicio 
anterior ($921.151.433,27). 
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La composición de la inversión en el ejercicio se señala en el siguiente cuadro y su desagregado 
mensual puede observarse en la Planilla Nº 5.5 anexa al presente Informe: 
 
 

TIPO DE OBRA MONTO INVERTIDO % 

Infraestructura 592.920.078,77 71,54 

Vivienda 183.414.687,33 22,13 

Equipamiento 42.829.238,93 5,17 

Programa Mejoramiento Barrial  9.585.493,29 1,16 

TOTAL 828.749.498,32 100,00 

                     

 
5.1.5. Egresos no afectados a Obras en el período. Composición. 
 
Según surge de la documentación informada en las Planillas Nº 5.1, 5.6 y 5.7 se aplicaron, 
durante el ejercicio 2020, egresos no afectados a obras por la suma de $178.100.640,01. 
  
El detalle de las erogaciones no afectadas a obras se discrimina de acuerdo al siguiente cuadro: 
 

Concepto $ % Subtotal % 

Comisión de Servicios 22.263.155,84 12,66 

 
Comisiones Bancarias 23.150,06 0,01 

Haberes del Personal 122.100.956,09 69,44 

Gastos de Funcionamiento 31.444.159,79 17,89 

Subtotal Gastos Operativos: 100,00 175.831.421,78 98,73 

Otros (Mayormente Retenciones Impositivas) 2.150.994,91 94,79  

Gastos Cartera 118.223,32 5,21  

Subtotal Otros Egresos: 100,00 2.269.218,23    1,27 

Total: 178.100.640,01 100,00 

 
Comparando estos egresos globales con los devengados en 2019 ($156.796.752,94) se verifica 
un incremento del 13,59%. El total de los egresos no afectados a obras representa el 16,48% 
de las Transferencias Automáticas Acreditadas en el Organismo y el 11,21% del total de 
ingresos operativos registrados. 
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5.2. Plan Nacional de Viviendas 
 
5.2.1. Ingresos correspondientes al Plan Nacional de Viviendas y ex Programas Federales 

durante el ejercicio 2020. 
 
Durante el ejercicio 2020 ingresaron a las cuentas del Organismo desembolsos del Estado 
Nacional para la ejecución de las diferentes operatorias que conforman el Plan Nacional de 
Viviendas y ex Programas Federales de Viviendas y a los que las Jurisdicción adhirió. 
Verificadas las Cuentas Corrientes respectivas, la sumatoria de Transferencias Nacionales 
quedan expuestas en Planillas Nº 5.1 y Nº 5.2FED, según el siguiente detalle: 
 

PLAN NACIONAL DE VIVIENDA MONTO $ % 

Plan Nacional de Vivienda LA1  168.605.562,55 59,07 

Techo Digno 116.346.035,05 40,76 

Mejoramiento Pueblos Originarios y Rurales 465.000,00 0,17 

TOTAL: 285.416.597,60 100,00 

 
Estos recursos representan el 17,97% del total de ingresos del período y un 26,41% sobre las 
transferencias automáticas acreditadas. Comparándolos con los Ingresos registrados en el 
Ejercicio anterior ($348.660.512,70) se observa una disminución del 18,14%. 
 
5.2.2. Inversión Total en Obras del Plan Nacional de Viviendas y ex Programas Federales 

durante el Ejercicio 2020. 
 
Según surge de las Planillas Nº 5.1 y Nº 5.5 FED, el Organismo Provincial invirtió 
$302.472.668,10 en obras correspondientes al Plan Nacional de Viviendas y ex Programas 
Federales de Vivienda. Este monto representa el 19,04% del total de Ingresos registrados en el 
período y comparándolo con el registrado en el ejercicio anterior ($407.144.809,39) se observa 
una disminución del 25,71%. 
 
La composición de las inversiones fue la siguiente: 
 

PLAN NACIONAL DE VIVIENDA MONTO $ % 

Techo Digno  143.620.591,71 47,48 

Plan Nacional de Vivienda LA1 135.081.174,06 44,66 

PROMHIB 15.094.095,99 4,99 

Prog.37 Acciones p/la Prov. de Tierras p/el Hábitat Social 8.676.806,34 2,87 

TOTAL 302.472.668,10 100,00 

  
Cabe destacar que la diferencia resultante entre las Transferencias Nacionales destinadas a 
financiar el Plan Nacional de Viviendas y ex Programas Federales de Vivienda y el monto total 
invertido en los mismos fue complementado con recursos que integran el FO.PRO.VI. (Fondo 
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Provincial de la Vivienda) y que se compone, fundamentalmente, de Transferencias 
Automáticas FONAVI, Recupero de Inversión y otros ingresos acreditados en las cuentas 
habilitadas por el Organismo Ejecutor. 
 
Asimismo, se deja constancia que no se realizó la verificación de la certificación 
correspondiente a los mencionados Plan Nacional de Viviendas y ex Programas Federales de 
Vivienda atento a que la misma es realizada por el Área competente del Ministerio, al ser 
presentadas las rendiciones mensuales por parte de los Institutos Provinciales. 
 
 
5.3. Situación financiera del ejercicio 2020. Saldos en Cuentas y conciliaciones bancarias. 
 
Para la determinación de la Situación Financiera al 31/12/2020, se han considerado los datos 
de la Planilla Nº 5.7, la cual se adjunta como Anexo al presente informe. 
 

 
(*) Corresponde a dos transferencias por pago de obras efectuadas desde una cuenta de Rentas Generales de la Provincia, en 

lugar de utilizar la cuenta N° 269470/030 del IPV. (Ver Anexo Documental). 
 
 
El saldo final se ve incrementado en un 39,62% respecto del ejercicio anterior (sin considerar la 
transferencia errónea, ya que distorsiona la comparación). 
  

Saldo Inicial en Cuentas Corrientes al 31/12/19: 704.062.218,72 

   

Ingresos   

Transferencias Automáticas Acreditadas 1.080.671.851,98  

Recupero de Cuotas  40.136.558,01  

Ingresos Programas Federales 285.416.597,60  

Otros Ingresos 182.071.465,51 1.588.296.473,10 

   

Egresos   

Inversiones en Obras 1.131.222.166,42  

Egresos No afectados a Obras 178.100.640,01 1.110.841.520,83 

Transferencia errónea ajustada el 26/01/2021 (*) -198.481.285,60  

  

Saldo Final en Cuentas Corrientes al 31/12/20: 1.181.517.170,99 
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6.  Evaluación de las Intervenciones. 

Datos de la obra Estado de obra 

N ˚  A C U  / L  P Cantidad de 
Viviendas 

Localización de la 
Obra 

Operator ia Empresa 
Constructora 

% 
físico 
Real 

% 
físico 
Previst
o 

Estad
o de 

la 
Obra 

Sist. 
Construc
t. 

15605844/17 40 viv. e inf. B° Nueva Formosa 
Grupo 12 - Capital 

PN INDUCON S.R.L. 
 

30.24
% 

s/d EJEC. TRAD. 

15605844/17 50 viv. e inf. B° Nueva Formosa 
Grupo 4 - Capital 

PN SIGLO XXI    39.45
% 

s/d EJEC. TRAD. 

60/20 6 viv. e inf. Pozo de Maza – 
Dto. Bermejo 

FO.NA.VI.- DL PROCON S.R.L. 100% 100% TERM
. 

TRAD. 

59/20 2 viv. e inf. Pozo de Maza – 
Dto. Bermejo 

FO.NA.VI.- DL PROCON S.R.L. 100% 100% TERM
. 

TRAD. 

1152/14 8 viv. e inf. B° 8 de Marzo 
Grupo 8 - Capital 

PROMHIB II Daniel Velazco 100% 100% TERM
. 

TRAD. 

1152/14 32 viv. e inf. B° República 
Argentina - Capital 

PROMHIB II Benitez Dario 
Orlando 

100% 100% TERM
. 

TRAD. 

PN Plan Nacional 

FO.NA.VI. – DL Fondo Nacional de Vivienda – Demanda Libre  

PROMHIB II Programa de Mejoramiento Habitacional e Infraestructura Básica 

 

2.Informar si se realizaron modificaciones de algún rubro en las obras respecto a lo 
establecido en los pliegos de licitación. 
No se informó si se realizaron modificaciones respecto a lo establecido en los pliegos de 
licitación.  
 
 
3.Frecuencia de inspección y supervisión de obras. 
La frecuencia de las inspecciones de obras que se ejecutan en la ciudad de Formosa (capital) es 
diaria con Inspectores asignados por cada una, mientras que las obras en el interior provincial 
se realizan cada quince días, en ambos casos se exige a las empresas contar con la presencia 
de un profesional permanente en obra. 
 
 
4.Adicionales registrados. 
No se recibió información sobre adicionales de obra.  
 
 
5.Ampliaciones de plazos. 
No se recibió información sobre ampliaciones de plazo. 
 
 
6.Avance de las obras de infraestructura con respecto a las viviendas. 
De acuerdo a lo informado las obras de infraestructura avanzan en simultaneidad con las obras 
de viviendas.  
 
 
 
7.Los barrios donde se construyen los conjuntos ¿cuentan con equipamiento cercano de 
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 escuelas, centros de salud, seguridad, etc. 
Los conjuntos de viviendas urbanas proyectados por el Instituto prevén reservas para la 
incorporación del equipamiento comunitario necesario. 
En el caso de viviendas para los pueblos originarios, se respeta la singularidad propia de los 
mismos consistente en unidades dispersas, lo que dificulta la posibilidad de concretar una 
urbanización tal como la conocemos. Es por ello que cada emprendimiento responde al área 
de influencia del equipamiento comunitario ubicado en la cabecera del lugar. 
 
 
8.Enviar planos de los prototipos utilizados incluyendo los especiales para discapacitados. 
 
Prototipo utilizado en viviendas rurales. Cabe señalar que el plano del prototipo para viviendas 
rurales se obtuvo de anteriores auditorias ya que en esta oportunidad no se recibió 
información al respecto.  

 
 
 
9.Cantidad de viviendas para discapacitados por conjunto. 
En la descripción de cada conjunto de vivienda del punto 10 se indica la cantidad de viviendas 
realizadas para discapacitados.  
 
 
10. Seleccionar aproximadamente cinco obras terminadas y cinco en ejecución ubicadas en 
diferentes localidades, correspondientes al listado realizado en el punto 1. De cada obra 
realizar un registro fotográfico acompañado en lo posible de una breve descripción técnica. 
 
Obra: CONSTRUCCIÓN DE 40 VIVIENDAS (38 COMUNES Y 2 P/DISCAPACITADOS) - GRUPO 12 
- Bº NUEVA FORMOSA -  L. RURAL 131 - CAPITAL - PROVINCIA DE FORMOSA 
 
Estado: En ejecución. 
Licitación Pública: 13/16 
Convenio N° 15605844/17 Plan Nacional de Vivienda Línea de Acción 1 " Promoción de la 
Vivienda Social" 
Empresa Inducon S.R.L. 
Avance físico: 30,24% 
Iniciadas 20 Viviendas. 
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Se encuentran finalizadas las etapas de fundaciones, mamposterías y parte de las instalaciones 
sanitarias. Se están trabajando en revoques grueso y fino. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Obra: CONSTRUCCIÓN DE 50 VIVIENDAS (46 COMUNES Y 4 P/DISCAPACITADOS) - GRUPO 4 - 
Bº NUEVA FSA - L. RURAL 131 - CAPITAL - PROVINCIA DE FSA 
 
Estado: En ejecución. 
Empresa SXXI S.R.L. 
Licitación Pública: 05/16 
CONVENIO N° 15605844/17 Plan Nacional de Vivienda Línea de Acción 1 " Promoción de la 
Vivienda Social" 
Avance físico: 39,45% 
Iniciadas 50 Viviendas. 
Se encuentran finalizadas las etapas de fundaciones, mamposterías, instalaciones en algunas 
viviendas. Se están trabajando en mamposterías, instalaciones. 
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Obra: EJEC DE 6 UNID HAB DE 2 DORMITORIOS P/COMUNIDADES ORIGINARIAS DE LA ETNIA 
TOBA QUE RESIDEN EN EL CENTRO DE UBICACIÓN TRANSITORIA DE FAMILIAS 
´SOLIDARIDAD´- ZONA 2- GRUPO 1- JURISDICCIÓN POZO DE MAZA- DEPTO BERMEJO- PCIA 
DE FSA. 
 
Estado: Finalizada. 
Empresa PROCON S.R.L 
Licitaciones Privada 60/20 
FONAVI DEMANDA LIBRE  
 
Avance físico: 100% 
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Obra: EJEC DE 2 UNID HAB DE 1 DORMIT (ZONA 1- GRUPO 1) Y 5 UNID HAB DE 2 DORMIT 
(ZONA 1- GRUPO 2) P/COMUNID ORIGINA DE LA ETNIA TOBA QUE RESIDEN EN EL CENTRO 
DE UBICACIÓN TRANSITORIA DE FAMILIAS ´SOLIDARIDAD´- JURID POZO DE MAZA- DEPTO 
BERMEJO- PCIA DE FSA 
 
Estado: Finalizada. 
Empresa PROCON S.R.L. 
Licitaciones Privada 59/20 
FONAVI DEMANDA LIBRE 
Avance físico: 100% 
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Obra: CONSTR DE 8 SOLUCIONES HABITACIONALES E INFRA -GR. 8 EN Bº 8 DE MARZO-
CAPITAL-PCIA FORMOSA 
 
Empresa Daniel Velazco 
Contratación Directa   661/14 
ACU N° 1.152/2014 PROGRAMA DE MEJORAMIENTO HABITACIONAL E INFRAESTRUCTURA 
BASICA II -PROMHIB II- 
Estado: Finalizado 
Avance físico: 100% 
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Obra: CONSTR DE 32 SOLUCIONES HABITACIONALES E INFRA -GR. 6 EN Bº REPÚBLICA 
ARGENTINA-CAPITAL-PCIA FSA 
 
Empresa BENITEZ DARIO ORLANDO 
Contratación Directa   654/14 
ACU N° 1.152/2014 PROGRAMA DE MEJORAMIENTO HABITACIONAL E INFRAESTRUCTURA 
BASICA II -PROMHIB II- 
Estado: Finalizado 
Avance físico: 100% 
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7. CONCLUSIONES 
 

 Durante el ejercicio 2020, el Instituto Provincial de Planificación y Promoción de la 
Vivienda de Formosa continuó su accionar de acuerdo a: 
o Ley de Creación: Ley Provincial N° 378/84.  
o Ley Provincial de Adhesión a la Ley N° 24.464/95: Ley Provincial N° 1.236/97.  
o Dependencia Jerárquica del IPV: Ministerio de Planificación, Inversión, Obras y 

Servicios Públicos. Con fecha 22 de febrero de 2016, mediante Decreto Nº 125, se 
designó como Administrador General del Instituto del Instituto Provincial de 
Planificación y Promoción de la Vivienda al Ing. Antonio Marcelo Ugelli. Continúa 
en el cargo. 

 

 Al 31/12/20, la dotación total del personal del Instituto Provincial de Planificación y 
Promoción de la Vivienda –I.P.V.-, se encontraba integrada por 253 agentes. Del total 
de agentes, el 45,45% pertenece al personal Administrativo, el 49,01% lo constituye 
personal Profesional y Técnico y el 6,53% restante, designado en Mantenimiento, 
Producción y Servicios Generales. Los porcentajes comparativos de situación de revista 
y categorías del personal, se detalla en el Punto 1 del presente informe. Del mismo 
modo que, de la composición total de Personal -253 agentes -, 121 – 47,83%- de ellos 
pertenecen a Planta Permanente, 15 -5,93%- a Contratados y 117 – 46,24% - a 
Jornalizados.    

 

 Durante el ejercicio 2020, el I.P.V. continuó con el inicio, ejecución y terminación de las 
obras encuadradas en la Operatoria financiada con fondos pertenecientes del 
FO.NA.VI., Demanda Libre.  Con esta Operatoria se han iniciado 27 Viviendas, 
terminado 16 Viviendas y han quedado en ejecución 52 Viviendas. En tanto que, en 
Infraestructura se han iniciado 72 obras, se han terminado 73 y quedando en ejecución 
14 obras. No se han ejecutado obras de Equipamiento durante este Ejercicio.  
 

 Además, continuaron ejecutándose obras financiadas con Fondos Nacionales de 
acuerdo a las normativas de los Programas Federales de Mejor Vivir, Techo Digno, 
PROMIHB II - E. Hídrica y Plan Nacional de Viviendas: Línea de Acción 1: Promoción de 
la Vivienda Social. Con estas Operatorias no se han iniciado obras, se han terminado 
400 viviendas y quedando en ejecución, quedando en ejecución 2.363 Viviendas. En 
tanto que, en Infraestructura no se han iniciado ni terminado obras, han quedado 4 
Obras en ejecución en el presente Ejercicio 2010. No se han ejecutado obras de 
Equipamiento durante este Ejercicio. 
 

 Por otra parte, el Instituto de Vivienda de la Provincia ha señalado nuevamente que se 
encuentra a la espera de respuesta a sus Notas de Rescisión de Convenio que fueran 
presentadas en Agosto del Año 2016. Se detalla a continuación las Operatorias de 
Programas Federales Mejoramiento de Viviendas “Mejor Vivir” y sus respectivos ACUs 
para las cuales el Instituto de Vivienda presentó las Notas mencionadas. ACU N° 
2472/09 - 1025 Soluciones Habitacionales, ACU N° 966/12 - 264 Soluciones 
Habitacionales, ACU N° 963/12 - 310 Soluciones Habitacionales. 
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 Se recomienda continuar con la elaboración de los Informes trimestrales de avances 
físico-financieros, correspondientes al Decreto Nº 2.483/93 como han sido remitidos 
por la Jurisdicción para el Ejercicio 2020. 
 

 El Instituto Provincial de Vivienda de Formosa mantiene un registro único, utilizando 
para el registro de la demanda el Sistema Integrado de Administración y Control 
Financiero (SIAFyC). 
 

 Desde el año 2013, se realiza un reempadronamiento anual de la demanda urbana, a 
partir del cual cada año es habilitado un período para la inscripción y actualización de 
datos en la ciudad de Formosa.  
 

 El 98.2% de la demanda general acumulada se encuentra por debajo de la línea de 
indigencia y el 99.7% bajo la línea de pobreza, mientras que el 100% de la demanda 
acumulada de las poblaciones rural y aborigen de la provincia se encuentra con 
ingresos bajo la línea de la indigencia.  
 

 Continúa vigente la Resolución N° 2874/13 en relación a la metodología del Sorteo 
Público de Vivienda, a través de “Bases y condiciones para la realización de 
adjudicaciones por sorteo público”, para viviendas de modalidad urbana en la ciudad 
de Formosa. 
 

 Durante el ejercicio 2019 se entregaron un total de 40 viviendas correspondientes al 
Plan Federal y 48 correspondientes a la operatoria FONAVI.  
 

 Del total de viviendas adjudicadas en el ejercicio, las viviendas entregadas a familias 
con integrante discapacitado representan un 4.5% del total, no llegando a cumplir con 
el porcentaje determinado por Ley. 
 

 Durante el ejercicio 2020, la morosidad registró un aumento de 10% respecto del 
ejercicio anterior, llegando a casi un 61%. 
 

 Teniendo en cuenta que el total de facturas emitidas para viviendas, soluciones 
habitacionales y terrenos fue de 6.191, y dado que el recupero promedio mensual fue 
de $3.277.366, podemos decir que la cuota promedio cobrada es de $529; y por otro 
lado, teniendo en cuenta que la facturación promedio mensual de $8.373.513, la cuota 
promedio teórica es de $1.353.   
 

 El proceso de escrituración continua sin avance; durante el año auditado tampoco se 
han escriturado unidades; contando con un 21% del parque habitacional escriturado. 
 

 Desde la Dirección Catastro y Titularización, informan que los motivos que dificultaron 
la escrituración están relacionados con la situación legal de los adjudicatarios 
(39.55%), la capacidad operativa de las entidades actuantes (35.3%), y problemas con 
la documentación (25.5%). A su vez, se informa que el proceso de escrituración está 
centralizado en una única entidad actuante, la Escribanía de Gobierno.  
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 Las Transferencias Automáticas acreditadas en las cuentas del Organismo durante el 
ejercicio 2020 ascienden a la suma de $1.080.671.851,98, las que representan el 
68,04% del total de ingresos del período y un 23,35% más que lo acreditado en el 
ejercicio anterior. 

 

 El recupero por cuotas de amortización y ahorro previo ascendió a $40.136.558,01. 
Con relación a los montos ingresados en el período anterior por este mismo concepto 
se observa durante el transcurso del período auditado una disminución del 7,77%. 

 

 Se registraron Otros Ingresos por un monto total de $182.071.465,51. Estos recursos 
representan el 11,46% del total de Ingresos de período y comparándolos con los 
registrados en el ejercicio anterior se observa un incremento del 5,77%. 

 

 Para el desarrollo del Plan Nacional de Viviendas y ex Programas Federales de Vivienda 
ingresaron a las Cuentas Corrientes del Organismo desembolsos Nacionales por un 
monto total de $285.416.597,60. Estos recursos representan el 17,97% del total de 
ingresos del periodo. Comparándolos con los registrados en el ejercicio anterior, se 
observa una disminución del 18,14%. 

 

 La Inversión Total en Obras durante el ejercicio auditado ascendió a la suma de 
$1.131.222.166,42. Este valor representa un 71,22% del total de ingresos del período.  

 

 Los Egresos no afectados a obras en el período auditado ascendieron a la suma de 
$178.100.640,01. Con relación al ejercicio anterior se verifica un incremento del 
13,59%. 
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